SITUACION ACTUAL DEL FONDO DE PENSIONES DEL IESS

1. Hasta antes de la Resolucion 501, del 13 de diciembre del 2015, por la cual
el IESS tomd una parte de los recursos del fondo de pensiones para
destinarlos al fondo de salud, los trabajadores aportaban el 9,10% de sus
ingresos mensuales para financiar las jubilaciones.

2. Segun la Ley de Seguridad Social vigente, los trabajadores pueden jubilarse
con 60 anos de edad y 30 ahos de aportaciones para tener derecho a la
pensidn completa. Con 30 afios tienen derecho a una pensién mensual
vitalicia, mas el décimo tercer y cuarto sueldos, incrementada anualmente de
acuerdo al indice de inflacidn, equivalente al 75%; con 35 afos, al 81,25%;
y con 40 afios de aportaciones al 100%. En todos los casos con respecto al
promedio de los sueldos de los cinco mejores afios de aportaciéon, que
generalmente corresponden a los afios previos al retiro laboral.

3. Cuando se cred la Ley de Seguridad Social en el Ecuador, por los afios 30 del
siglo anterior, al igual que en otros paises de la region, los actuarios de esa
fecha partieron del supuesto de que no existiria incremento de los salarios y
de las pensiones, y que los trabajadores se jubilarian con el mismo sueldo
que tenian al momento de iniciar su actividad laboral. Ademas, la esperanza
de vida para una persona de 60 anos era de alrededor de unos siete afios,
mientras que en la actualidad la probabilidad de vida para una persona de
esa misma edad se ha triplicado, por lo cual se requieren mas recursos para
el pago de las jubilaciones. Al constituirse el fondo de pensiones esas
hipotesis eran correctas, por la gran depresion econdmica vigente en esas
fechas y que afectd practicamente a todos los paises del mundo, debiendo
recordarse que en el periodo 1929-1939, en Estados Unidos, el Indice de
Precios al Consumidor descendio en el 18,71%. Sin embargo, a partir de los
afos setenta del siglo anterior, comenzd a observarse una inflacion
generalizada, provocada fundamentalmente por el incremento de los precios
del petroleo. En estas circunstancias, en varios paises de la regiéon, como
Chile, Uruguay, Argentina, Brasil, Perl, Colombia, se realizaron cambios
estructurales en los sistemas de pensiones, para adaptarlos a las nuevas
circunstancias demograficas y econdmicas.

4. La edad de jubilacion en la mayor parte de los paises del mundo es de 65
anos, y el tiempo de aportacion superior a los 30 afnos. El aporte del 9,10%
que destina el IESS para las jubilaciones de los trabajadores, que se
incrementa al 15,17% si es que el Estado contribuye integra y puntualmente
con el 40% que por ley le corresponde para cancelar esas pensiones es
totalmente insuficiente para financiar esas rentas, pues se estan utilizando



los aportes de los trabajadores, alrededor de 3'000.000 que todavia no se
jubilan, para complementar el pago de esas jubilaciones.

. Con una reforma urgente para incrementar en cinco afos el trabajo para
tener derecho a la pensidn completa; esto es de 30 a 35 afos, el trabajador
recibiria el 81,25% del promedio de los Ultimos 5 afios previos al retiro. Con
un interés del 5% anual, un periodo de pago de las pensiones estimado de
20 afos, incrementado anualmente en el 3%, y los aportes de los
trabajadores durante 35 afios, incrementados anualmente en el 3%,
capitalizados al 5% de interés efectivo anual, para tener las prestaciones
previstas en la actual ley de seguridad social, desde el inicio de su actividad
laboral, el trabajador debi6 destinar el 27,81% de sus ingresos mensuales.

. Suponiendo un sueldo inicial de 400 ddlares, incrementado anualmente en el
3% Yy por un periodo de 35 afios, segun el IESS, el trabajador tendria derecho
a una pensién mensual inicial de 941,51 ddlares, incluido el décimo tercer y
cuarto sueldo, incrementada anualmente en el 3%, por un tiempo estimado
de veinte afnos.

. Si capitalizamos durante 35 afos el aporte del 9,10% del sueldo inicial de 400
ddlares que destina el IESS para el pago de la jubilacion de ese trabajador,
durante un tiempo estimado de veinte afos, en las condiciones de crecimiento
del 3% anual ya indicadas, con sus propios aportes este trabajador tendria
derecho a una pensién mensual inicial de 308,05 dolares, lo cual equivale
Unicamente al 32,72% de la formula de calculo establecida por el IESS:
308,05/941,51=32.72%, con lo cual los jubilados actuales estan recibiendo
prestaciones por dos veces mas que el valor de sus aportes capitalizados:
(100/32,72)-1=2,06. Este mismo porcentaje del 32,72% lo obtenemos al
dividir el 9,10%, que realmente se destina al financiamiento de las pensiones,
para el 27,81% que matematicamente debid considerarse, desde el inicio de
la actividad laboral del trabajador, por lo menos desde hace treinta anos:
9,10/27,81=32,72%.

. Al aportarse Unicamente el 9,10% de los ingresos del trabajador para
destinarlos al pago de las jubilaciones, entre mas afiliados aporten, con la
legislacion vigente al sistema de seguridad social, mas pierde el IESS, como
se demuestra a continuacion: para recibir una pension mensual de 941,51
ddlares, ya mencionada anteriormente, se requiere que el IESS disponga de
184.469,15 dodlares a la fecha de jubilacion, que proviene de multiplicar
941,51 por el por el factor 195,929044. Con el 9,10% del sueldo inicial de
400 ddlares, incrementado anualmente en el 3%, al 5% de interés efectivo
anual, y durante un periodo de 35 afios, con sus propios recursos este
trabajador acumula solamente la suma de 60.355,53 ddlares, lo cual, como



ya se indico anteriormente, equivale al 32,72% de los fondos que se necesitan
para el pago de esta pension. Por cada ddlar de ingreso que tenga el
trabajador al inicio de su actividad laboral, el IESS pierde 56,25 ddlares. Si
multiplicamos 400 por 56,25, el IESS pierde 22.500,00 ddlares al inicio de la
actividad laboral de este trabajador, si es que llega a jubilarse. Si
capitalizamos la suma de 22.500,00 al 5% de interés, y por un periodo de 35
afos, obtenemos el monto de 124.110,35 ddlares, que es lo que le falta al
IESS a la fecha de retiro laboral para cancelar la jubilacion del trabajador
citado en este ejemplo.

En los casos antes sefalados se ha indicado la pension que pueden obtener
los trabajadores con el aporte de sus propios recursos. No se ha mencionado
la contribucidon del 40% que realiza el Estado para el financiamiento de las
prestaciones, pues primero debe reconocerse los aportes capitalizados de los
trabajadores que todavia no se jubilan. La insostenibilidad financiera del
actual sistema de pensiones imposibilita pagar pensiones en la magnitud que
se realiza actualmente, mientras que para los trabajadores actuales ni
siquiera existen recursos para reconocerles sus aportes con los respectivos
intereses.  Los sueldos en general, que estan vinculados al monto de las
pensiones, particularmente del sector publico, han crecido en forma
desproporcionada, y no guardan relacién con el crecimiento real de la
economia, y presionan al incremento anual de las pensiones. Lo mismo ocurre
con el Salario Basico, que en los ultimos veinte afios ha tenido un crecimiento
promedio superior al 10% anual. En estas circunstancias la situacion
financiera del fondo de pensiones es inmanejable, pues no existen los
recursos para pagar las futuras jubilaciones de los trabajadores actuales, e
inclusive se observa en la actualidad problemas de liquidez y de solvencia
para pagar las rentas de los jubilados que al momento reciben su pension. Si
se mantiene el sistema de pensiones en las condiciones vigentes, las
necesidades financieras desbordarian la capacidad de pago del IESS y del
propio Estado por los derechos adquiridos por los actuales jubilados, y por los
ahorros acumulados de los trabajadores que todavia no se jubilan. La
sumatoria del Valor Actual de las Pensiones Actuales, calculado para un
periodo promedio estimado de 15 anos, hasta la extincion de esa generacién,
o los derechos de la misma, mas el valor acumulado de los aportes, junto con
sus respectivos intereses, de los trabajadores que todavia no se jubilan, se
determina en alrededor de 90.000 millones de ddlares. Para amortizar esta
enorme suma durante un periodo minimo de 30 afos, el Estado debe asignar
recursos por valores superiores a tres veces de los que actualmente le
corresponde por concepto del 40%.



10.La pensién maxima que otorga el IESS esta en funcion el salario basico
vigente a la fecha de retiro. Para el afio 2020 el salario basico es de 400
délares. Con 35 afos la pension maxima, incluido el décimo tercero y cuarto
sueldos es de 2.200 ddlares. Este valor se lo obtiene multiplicando el salario
basico por 5, y luego por trece pagos en el afo, incluido el décimo tercer
sueldo, a lo cual se suma el décimo cuarto sueldo, y todo este resultado se
divide para doce pagos en el afio, de acuerdo a la férmula: ((400%*5)
*13+400) /12=2.200

11.El nUmero 195,929044 es el factor para el calculo del valor actual unitario de
una renta, a la fecha del retiro laboral de un trabajador, calculada con un
interés efectivo anual del 5%, incrementada anualmente en el 3% y por un
periodo de 20 afios. Si multiplicamos este factor por la pension maxima de
2.200 ddlares con 35 afios de trabajo, determinamos que el valor de los
recursos que debe tener el IESS a la fecha de jubilacidon de este trabajador
es: 2.200*195,929044=431.043,90 ddlares. Facilmente se puede comprobar
que con el aporte del 9,10% mensual, capitalizado al 5% de interés efectivo
anual, incrementado anualmente en el 3%, y durante 35 afios, este
trabajador nunca puede acumular el monto de 431.043,90 ddlares que
requiere el IESS para el pago de esta jubilaciéon. El valor total de las rentas
a pagarse en 20 afos asciende a 709.377,89 ddlares, de los cuales
431.043,90 ddlares son los recursos que debe tener el IESS al momento del
retiro laboral, y la diferencia de 278.333,99 ddlares, equivalente al 39,24%
del total de las rentas a pagarse, son los intereses que debe ganar el fondo
durante el periodo del pago de las pensiones.

12.A diferencia de lo que indican los estudios actuariales, durante los Ultimos 15
ahos el desajuste financiero del fondo de pensiones ha crecido en forma
geométrica, y desde hace varios afios el déficit total del fondo de pensiones,
originado en la sumatoria del Valor Actual de las Jubilaciones Actuales, mas
el Valor Actual de las Jubilaciones Futuras, menos el Valor Actual de las
Aportaciones Futuras, hasta la fecha de jubilacién de los trabajadores, y
menos los Recursos del Fondo en cada uno de esos anos, supera los 200.000
millones de dodlares. Inclusive si el Estado pagara puntualmente el 40% de
las pensiones que por ley debe asumir, el IESS no tendria los recursos
necesarios para cancelar las jubilaciones en las condiciones vigentes. El
actual sistema de pensiones es financieramente insostenible.

13.Calculos similares a los aqui presentados ya fueron realizados hace 25 afios
por técnicos del Ministerio de Finanzas del Perd, cuando analizaron el sistema
publico de pensiones de ese pais. En esa fecha determinaron que no tenia
sustento financiero. Cerraron el sistema publico de pensiones, crearon una



oficina adscrita al Ministerio de Finanzas para reemplazarlo, y el Estado
asumio el costo total del sistema antiguo, no sin antes realizar importantes
reducciones en el monto de las jubilaciones del sistema suprimido. El nuevo
sistema de pensiones pasd a ser administrado por instituciones financieras
privadas, que establecieron cuentas individuales para registrar los aportes y
los intereses de cada afiliado, determinando que las futuras jubilaciones
estaran en funcion de los aportes capitalizados por cada uno de los
trabajadores, y de la esperanza de vida de cada uno de ellos a la fecha del
retiro laboral.

14.Finalmente, existen en Internet tres documentos importantes relacionados
con los temas aqui expuestos, publicados hace unos diez afnos. El primero,
titulado “Una Mirada al Sistema Peruano de Pensiones”, que fue auspiciado
por el consorcio de bancos espanoles, BBVA. En este documento, que es
como una fotografia del sistema de pensiones ecuatoriano, se tratan aspectos
sobre el financiamiento y la solvencia del sistema peruano de pensiones, pero
que en la practica pueden aplicarse a los sistemas publicos de pensiones de
cualquier pais; el segundo, escrito por la doctora Maria del Carmen Boado,
catedratica de la Universidad de Valencia, Espafa, titulado: "E/ Balance
Actuarial como indicador de la solvencia en el Sistema de Reparto”, aplicado
al sistema publico de pensiones espanol. En este documento se demuestra
que cuando los balances actuariales de cualquier pais estan correctamente
elaborados, constituyen una guia invalorable para gestionar los sistemas de
reparto. Adicionalmente se registran varios articulos, de diferentes autores,
sobre: "La Deuda Implicita de la Seguridad Social”, en donde se demuestra
que los errores en el financiamiento de los sistemas publicos de pensiones
deben ser finalmente asumidos por la sociedad en su conjunto, y que el
Estado debe asignar enormes sumas de dinero, durante muchos afos, para
corregir los déficits acumulados en dichos sistemas, las cuales podrian
haberse destinado para solventar otros gastos imprescindibles de la sociedad.
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